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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
OPCINE VIZINADA-VISINADA ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Op¢ine VizZinada-Visinada (dalje u tekstu: Op¢ina) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 3. svibnja do 10. listopada 2017.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15)
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije. Opcina
obuhvaca 27 naselja s ukupno 1 158 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.).
Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine
147/14) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13 i 147/14), Opcina je razvrstana u lll.
skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75,0 % i
100,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Prema odredbi Clanka 19. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociSceni tekst i 137/15), opcCine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i
Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu
zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je
jedinstveni upravni odjel u kojem je koncem 2016. bilo sedam zaposlenika. Opcina nema
proracunskih korisnika. Ima udjele u temeljnom kapitalu pet trgovackih drustava, od kojih u
komunalnom drustvu 1,71 % i drustvu za prociséavanje i odvodnju otpadnih voda 1,71 %.
U preostala tri trgovacka drustva (drusStvu za javnu vodoopskrbu, vodozastitni sustav i
vodoopskrbni sustav) ima manje od 1,0 % udjela u temeljnom kapitalu.

Opcinsko vije¢e ima jedanaest ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tijekom 2016. je bio nacCelnik Marko Ferenac, koji duznost na koju je izabran obavlja
profesionalno.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Doneseni su proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna te dvije izmjene i dopune
proracuna. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi planirani u iznosu 16.545.000,00 kn.
Posljednjim izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2016. su prihodi i primici
planirani u iznosu 17.331.000,00 kn, $to je za 786.000,00 kn ili 4,7 % viSe od planiranih
proraCunom, rashodi i izdaci u iznosu 13.331.000,00 kn, Sto je za 3.214.000,00 kn ili
19,4 % manje od planiranih proraCunom te je planirano ostvarenje viSka prihoda i
primitaka u iznosu 4.000.000,00 kn.

Prema podacima iz godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna za 2016., prihodi i
primici su ostvareni u iznosu 12.958.723,00 kn, sto je za 4.372.277,00 kn ili 25,2 % manje
od plana. Vrijednosno znacajnije odstupanje ostvarenih prihoda i primitaka u odnosu na
planirane se odnosi na prihode od prodaje nefinancijske imovine koji su za
4.383.454,00 kn ili 86,2 % maniji od planiranih. ProraCunom su planirani prihodi od prodaje
nefinancijske imovine. NatjeCaji za prodaju imovine su provedeni koncem 2016. te su
prihodi od prodaje ostvareni poCetkom 2017. Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu
12.358.179,00 kn, $to je za 972.821,00 kn ili 7,3 % manje od plana te je ostvaren viSak
prihoda u iznosu 600.544,00 kn.
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U skladu s odredbom €anka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2017. i 2018. Prema
spomenutim projekcijama, za 2017. planirani su prihodi i primici, te rashodi i izdaci u
iznosu 13.880.000,00 kn, a za 2018. u iznosu 11.855.000,00 kn.

Opcina je donijela plan razvojnih programa za 2016. u kojem su definirani ciljevi i
prioriteti razvoja Opéine povezani s programskom i organizacijskom Kklasifikacijom
proracuna. Navedenim planom, vrijednosno znacajnija sredstva u 2016. planirano je
utrositi za izgradnju predSkolske ustanove u iznosu 4.000.000,00 kn, kanalizacijskog
sustava u iznosu 2.900.000,00 kn te nabavu nefinancijske imovine za potrebe kulturno-
turistickog centra u iznosu 1.800.000,00 kn. Od planiranih projekata tijjekom 2016.
ostvaren je projekt izgradnje kanalizacijskog sustava u iznosu 3.853.468,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni su ha mreznim stranicama Op¢ine.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., prihodi i primici su ostvareni u iznosu 12.958.723,00 kn, Sto je za 5.967.137,00 kn ili
85,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.056.780,00 2.257.650,00 109,8
2. Pomoci 645.555,00 5.165.460,00 800,2
3. Prihodi od imovine 256.160,00 242.640,00 94,7
4 Pr_ihogi_od upravnih_ i admini;trati_vnih pristojbi, 707.733,00 912.804,00 129.0
pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od donacija 1.198.352,00 1.045.213,00 87,2
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 261.472,00 702.546,00 268,7
7. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 1.865.534,00 2.632.410,00 141,21
Ukupno 6.991.586,00 12.958.723,00 185,3

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima imaju prihodi
od pomodi u iznosu 5.165.460,00 kn ili 39,9 %, primici od financijske imovine i zaduzivanja
u iznosu 2.632.410,00 kn ili 20,3 % te prihodi od poreza u iznosu 2.257.650,00 kn ili
17,4 %. Svi drugi prihodi (od imovine, upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada, donacija te prodaje nefinancijske imovine) iznose
2.903.203,00 kn i €ine 22,4 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu se odnosi na
povecanje prihoda od pomoc¢i za 4.519.905,00 kn ili 700,2 %, najvec¢im dijelom zbog
ostvarenih prihoda od kapitalnih pomoci za izgradnju kanalizacijskog sustava i proCistaca
otpadnih voda.
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Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode iz dodatnog
udjela poreza na dohodak za decentralizirane funkcije, pomodéi, zakup poljoprivrednog
zemljista u drzavnom vlasnistvu, naknade za trajno koriStenje grobnog mjesta, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada, boraviSnu pristojbu, Sumski doprinos, grobnu
naknadu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, prihode od prodaje nekretnina u
vlasnistvu Opcine, prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo i
primitke od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu 10.536.470,00 kn, Sto Cini 81,3 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 2.257.650,00 kn. Odnose se na porez i
prirez na dohodak u iznosu 1.495.913,00 kn, opcinske poreze (porez na potroSnju, kuce
za odmor, tvrtku ili naziv, koriStenje javnih povrSina) u iznosu 212.774,00 kn i porez na
promet nekretnina u iznosu 548.963,00 kn. U 2012. je uveden prirez porezu na dohodak u
visini 3,0 %. Poslove utvrdivanja i naplate propisanih opcinskih poreza, osim poreza na
koriStenje javnih povrsina, obavlja nadlezni odjel Istarske Zupanije.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 5.165.460,00 kn. Odnose se na kapitalne
pomoci u iznosu 5.119.860,00 kn i tekuée pomoci iz drzavnog proracuna i proracuna
Istarske Zupanije u iznosu 45.600,00 kn.

Kapitalne pomoci ostvarene su iz drzavnog proracuna u iznosu 4.652.066,00 kn, a
sredstva su primljena za izgradnju kanalizacijskog sustava iz fondova Europske unije po
IPARD programu u iznosu 3.944.364,00 kn, Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost za sufinanciranje projekta energetske ucinkovitosti u iznosu 457.702,00 kn i
Ministarstva turizma za sufinanciranje projekta razvoja javne turistiCke infrastrukture u
iznosu 250.000,00 kn. Nadalje, kapitalne pomo¢i od inozemnih vlada ostvarene su u
iznosu 357.158,00 kn za realizaciju projekta oCuvanja i valorizaciju kulturne bastine na
podrucju Istre i Dalmacije te za rekonstrukciju starih objekata. 1z fondova Europske Unije
ostvareni su prihodi u iznosu 110.636,00 kn za financiranje projekta Rast Istre za oCuvanje
sadnih vrsta karakteristi¢nih za podrucje Istarske Zupanije.

Prihodi od imovine ostvareni u iznosu 242.640,00 kn, a odnose se na prihode od
nefinancijske imovine u iznosu 241.297,00 kn i financijske imovine (kamate na depozite po
videnju) u iznosu 1.343,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi od nefinancijske imovine se
odnose na prihode od zakupa poslovnog prostora u iznosu 111.318,00 kn, zakupa
poljoprivrednog zemljista u iznosu 81.066,00 kn i naknade za trajno koriStenje grobnog
mjesta u iznosu 44.951,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 912.804,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od komunalne naknade u iznosu 395.803,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu
331.919,00 kn, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u iznosu
35.146,00 kn i grobne naknade u iznosu 34.732,00 kn.

Prihodi od donacija su ostvareni u iznosu 1.045.213,00 kn. Odnose se na kapitalnu
donaciju za izgradnju kanalizacijskog sustava i uredaja za proc€iS¢avanje otpadnih voda.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 702.546,00 kn.
Odnose na prihode od prodaje zemljista u iznosu 618.737,00 kn te prodaje ostalih
gradevinskih objekata (poslovni prostor, kuc¢a i dvoriste) u iznosu 83.809,00 kn. Za prodaju
nekretnina provedeni su javni natjeCaji. PoCetne cijene odredene su prema procjeni
ovlastenog sudskog vjeStaka gradevinske struke i odluke opcinskog vijeca.
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Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu 2.632.410,00 kn.
Odnose se na zaduzivanje Opcéine kod poslovne banke u 2015. za izgradnju
kanalizacijskog sustava i wuredaja za proCiSCavanje otpadnih voda u iznosu
4.500.000,00 kn. Opc¢ina se zaduzila nakon zaklju€ivanja ugovora o dodjeli sredstava iz
fondova Europske unije po IPARD programu. Tijekom 2016. iskoriSten je kredit u iznosu
2.632.410,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 12.358.179,00 kn, Sto je za
3.782.291,00 kn ili 44,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 903.723,00 927.538,00 102,6
2. Materijalni rashodi 2.162.225,00 1.713.802,00 79,3
3. Financijski rashodi 66.826,00 135.922,00 203,4
4, Subvencije 0,00 500,00 -
5. Pomo¢i unutar opceg proracuna 741.856,00 685.127,00 92,4
6. Ngknadg g.radanima i ku¢anstvima na temelju 165.322.00 156.592.00 94,7
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 482.373,00 452.424,00 93,8
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 4.053.563,00 4.341.910,00 107,1
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 0,00 3.944.364,00 -
Ukupno 8.575.888,00 12.358.179,00 144,1
ViSak prihoda i primitaka 0,00 600.544,00 -
Manjak prihoda i primitaka 1.584.302,00 0,00

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno ostvarenim rashodima i izdacima imaju rashodi
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.341.910,00 kn ili 35,1 %, izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova u iznosu 3.944.364,00 kn ili 31,9 % i materijalni rashodi u iznosu
1.713.802,00 kn ili 13,9 %. Drugi rashodi (rashodi za zaposlene, financijski rashodi,
subvencije, pomoci, naknade gradanima i kucéanstvima iostali rashodi) iznose
2.358.103,00 kn i ¢ine 19,1 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu se odnosi na
izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova, koji u 2015. nisu bili ostvareni, a u 2016.
su ostvareni u iznosu 3.944.364,00 kn.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 927.538,00 kn se odnose na bruto place u
iznosu 774.067,00 kn, doprinose na plaée u iznosu 133.571,00 kn i druge rashode za
zaposlene u iznosu 19.900,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 1.713.802,00 kn. Odnose se na rashode za
usluge u iznosu 1.202.512,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 151.533,00 kn,
ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 304.569,00 kn i naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 55.188,00 kn.
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U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su ostvareni za intelektualne i
osobne usluge u iznosu 419.399,00 kn te usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja u
iznosu 370.728,00 kn. U okviru rashoda za materijal i energiju vrijednosno znacajniji su
rashodi za elektriCnu energiju ostvareni u iznosu 103.986,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 135.922,00 kn, od €ega se vrijednosno
znacajniji odnose na kamate za primljene kredite u iznosu 125.477,00 kn.

Pomoci su ostvarene u iznosu 685.127,00 kn. Vrijednosno znacajnije odnose se
na financiranje pla¢a zaposlenih u predskolskoj ustanovi u vlasnistvu druge jedinice
lokalne samouprave u iznosu 511.389,00 kn, sufinanciranje produzenog boravka u Skoli u
iznosu 80.768,00 kn i prijenose Javnoj vatrogasnoj postrojbi Pore€ u iznosu 73.242,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za naknade gradanima i kucanstvima se odnose na
stipendije i Skolarine u iznosu 57.500,00 kn i sufinanciranje troSkova boravaka djece u
predskolskoj ustanovi u iznosu 54.400,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 452.424,00 kn, a odnose se na tekuc¢e donacije
u iznosu 432.123,00 kn i kapitalne pomod¢i u iznosu 20.301,00 kn. Tekuce donacije se
odnose na sredstva doznacCena turistickoj zajednici, sportskim udrugama, nacionalnim
zajednicama, politickim strankama, zdravstvenim organizacijama te drugim ustanovama i
udrugama prema programu javnih potreba. Donacije udrugama su dodijeljene na temelju
provedenog javnog poziva za predlaganje programa javnih potreba. Korisnici sredstava
podnose izvjeSc¢a o utroSku dodijeljenih sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 4.341.910,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose na izgradnju kanalizacijskog sustava u iznosu
3.649.146,00 kn i asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu 470.292,00 kn.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu
3.944.364,00 kn, a odnose se na otplatu kredita za izgradnju kanalizacijskog sustava i
uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi
600.544,00 kn. 1z prethodnih godina prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu
555.635,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljiedecem razdoblju iznosi
44.909,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 92.852.555,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

u kn
Rt?r(cj)?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(lg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 77.171.728,00 81.344.513,00 105,4
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljita) 65.780.473,00 65.805.687,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 8.138.638,00 15.491.944,00 190,4
1.3. | Postrojenja i oprema 46.170,00 38.783,00 84,0
1.4. | Prijevozna sredstva 16.614,00 1.278,00 7,7
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 3.180.572,00 0,00 -
1.6. | Druga nefinancijska imovina 9.261,00 6.821,00 73,7
2. Financijska imovina 7.389.492,00 11.508.042,00 155,7
2.1. | Nov&ana sredstva 825.149,00 438.956,00 53,2
2.2. | Druga potraZivanja 5.563,00 5.563,00 100,0
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 5.891.338,00 5.905.638,00 100,2
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 636.223,00 800.041,00 125,7
2.5. &’;ﬁﬁg’ama od prodaje nefinancijske 31.219,00 4.357.844,00 | 139589
Ukupno imovina 84.561.220,00 92.852.555,00 109,8
3. Obveze 3.300.769,00 994.919,00 30,1
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 345.548,00 302.168,00 87,4
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.062.500,00 139.172,00 13,1
3.3. | Obveze za kredite 1.892.721,00 553.579,00 29,2
4. Vlastiti izvori 81.260.451,00 91.857.636,00 113,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 84.561.220,00 92.852.555,00 109,8
Izvanbilanéni zapisi 15.446,00 118.275,00 765,7

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u
iznosu 65.805.687,00 kn te gradevinskih objekata (kanalizacijski objekti, ceste, zgrade
kulturnih institucija, uredski objekti, javna rasvjeta i ostali gradevinski objekti) u vrijednosti
15.491.944,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2016. iskazana u iznosu 5.163.448,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu veca su za 4.490.443,00 kn ili 667,2 %. Odnose se na potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 4.357.844,00 kn, potraZivanja za prihode
poslovanja u iznosu 800.041,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 5.563,00 kn. Od ukupnih
potrazivanja, dospjela potrazivanja iznose 648.058,00 kn ili 12,6 %.

Obveze koncem godine iznose 994.919,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu manje
su za 2.305.850,00 kn ili 69,9 %. Odnose se na obveze za kredit iz 2015. u iznosu
553.579,00 kn, rashode poslovanja u iznosu 302.168,00 kn i nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 139.172,00 kn. Prema analitickim evidencijama obveza i lzvjeStaju o obvezama,
dospjele su obveze u iznosu 441.339,00 kn, a nedospjelo je 553.580,00 kn.

lzvanbilanéni zapisi koncem godine iznose 118.275,00 kn. Odnose se na tudu
imovinu na koriStenju odnosno dio ulaganja na rekonstrukciji javne rasvjete koji se
financira iz ostvarenih usteda u energiji.



. REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima su usporedeni s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroniCkim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave, koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je primjena
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izraun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke testirane metodom uzorka. KoriSteni su
izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Provjereni su podaci objavljeni na
mreznim stranicama Opcine. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Opcine te
pribavljena obrazloZzenja o pojedinim poslovnim dogadajima.



Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacCena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizie za 2009.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2016. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga revizije za 2009., planiranje i izvrSenje prora¢una, racunovodstveno
poslovanje, potrazivanja, rashode, imovinu i javnu nabavu.

1.1.

1.2.

IzvrSenje naloga revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢éu i Opcini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti
se odnose na sustav unutarnjih kontrola, prihode te rashode i izdatke.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a prema kojem
nalogu nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- imenovana je osoba zaduZena za zaprimanje obavijesti o nepravilnostima i
sumnjama na prijevaru te je sastavljeno izvjeS¢e o utvrdenim nepravilnostima i
dostavljeno nadleznim institucijama

- komunalne djelatnosti obavljaju se u skladu s propisima o komunalnom
gospodarstvu.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih prihoda ne poduzimaju se mjere
naplate.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu DrZzavnog ureda za
reviziju.

Opcéina je prihvatila nalog DrZzavnog ureda za reviziju uz obrazloZenje da su za
naplatu potrazivanja upucivane opomene te poduzimane mjere prisilne naplate, ali
naplata nije bila ucinkovita jer se radi o potrazivanjima prema subjektima koji su u
blokadi te o potrazivanjima starijim od deset godina koja nisu naplativa. Isto tako,
navodi da su tijekom 2017. otpisali dio potraZivanja za prihode od poreza na tvrtku,
potrosnju i ku¢e za odmor.
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Planiranje i izvrSenje proracuna

Uz proracun za 2016. je donesen plan razvojnih programa u kojem su definirani
cilievi i prioriteti razvoja Opcine povezani s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proraCuna. Uz izmjene i dopune proraCcuna nisu donesene izmjene
plana razvojnih programa.

Vrijednosno znacajnija sredstva u 2016. prema planu razvojnih programa planirano
je utroSiti za izgradnju predskolske ustanove u iznosu 4.000.000,00 kn,
kanalizacijskog sustava u iznosu 2.900.000,00 kn te nabavu nefinancijske imovine za
potrebe kulturno-turistickog centra u iznosu 1.800.000,00 kn. Od vrijednosno
znacajnijin investicija koja su planirana planom razvojnih programa, zadnjim
izmjenama i dopunama proracuna smanjena su planiranja ulaganja za izgradnju
predskolske ustanove za 3.795.000,00 kn te nabavu nefinancijske imovine za
potrebe kulturno-turistickog centra za 1.755.500,00 kn i povecCana ulaganja u
izgradnju kanalizacijskog sustava za 800.000,00 kn. Uz dono$enje izmjena i dopuna
proracuna potrebno je donijeti i izmjene i dopune plana razvojnih programa, kako bi
se postiglo pravodobno uocCavanje odstupanja od plana i poduzimanje potrebnih
mjera. Godisnji izvjeStaj o izvrSenju proraCuna za 2016. ne sadrZi izvjesStaj o provedbi
plana razvojnih programa, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 108. Zakona o
proracunu, kojim je propisano da polugodidnji i godisSnji izvjeStaj o izvrSenju
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzi i izvjestaj o
provedbi plana razvojnih programa.

Drzavni ured za reviziju nalaze s izmjenama i dopunama proracuna, donijeti izmjene i
dopune plana razvojnih programa (ako se izmjenama proracuna mijenjaju vrijednosti
ulaganja u pojedine programe). Nadalje, nalaZe se izvjeStavanje o provedbi plana
razvojnih programa u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalog Drzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

- Poslovne knijige i financijski izvjestaiji

Podaci o vrijednosti nefinancijske imovine evidentirane u glavnoj knijizi i iskazane u
financijskim izvjeStajima (Bilanci) nisu istovjetni podacima o nefinancijskoj imovini
prema analitickoj evidenciji nefinancijske imovine. U glavnoj knijizi i financijskim
izvjeStajima nabavna vrijednost nefinancijske imovine evidentirana je i iskazana u
iznosu 83.691.287,00 kn, a prema analitickoj evidenciji nabavna vrijednost
nefinancijske imovine koncem 2016. iznosila je 12.652.256,00 kn. Nadalje, analiticka
evidencija nefinancijske imovine nije u potpunosti ustrojena prema propisima o
proracunskom racunovodstvu jer analitiCki racuni ne prate stanje pojedine imovine
pojedinaéno po vrstama, objektima i stanju izgradenosti. Takoder, Opc¢ina ne vodi
evidenciju primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata te
evidenciju putnih naloga.
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Odredbama €lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16), izmedu ostalog, propisano je da su
pomoc¢ne knjige analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja. 1z navedenog proizlazi da podaci u glavnoj knjizi i analitiCkim
evidencijama moraju biti uskladeni. Nadalje, navedenim clankom Pravilnika je
propisano da proracun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te
s drugim potrebnim podacima i analiticko knjigovodstvo financijske imovine primljenih
i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata (po vrstama,
subjektima, pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti, stanjima). Takoder, propisano je
da pored analitiCkih knjigovodstava, proracun i proracunski korisnici vode i evidenciju
putnih naloga.

U poslovnim knjigama je evidentiran obraCunani ispravak vrijednosti dugotrajne
imovine za 2015. u iznosu 250.762,00 kn i za 2016. u iznosu 309.023,00 kn na
pripadaju¢em racunu nefinancijske imovine kao smanjenje nabavne vrijednosti, a
trebao je biti evidentiran na raCunu ispravka vrijednosti, zbog ¢ega su u financijskim
izvjeStajima nabavna vrijednost dugotrajne imovine te ispravak vrijednosti iskazani u
manjem iznosu za 559.785,00 kn. Takoder, rashodi za izmjene i dopune prostornog
plana u iznosu 177.750,00 kn evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjeStajima u okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge i nisu
iskazani na raCunima imovine i vlastitih izvora. Navedeni rashodi trebali su biti
evidentirani i iskazani na raCunu rashoda za nabavu nematerijalne imovine te
istodobno na raCunima imovine i vlastitih izvora. Prema odredbama ¢lanka 4.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu proracun i proracunski
korisnici vode knjigovodstvo prema rasporedu racuna iz RaCunskog plana.

Sastavljeni su financijski izvjestaji i dostavljeni su Drzavnhom uredu za reviziju u
propisanom roku. BiljeSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze pregled sudskih
sporova koji su u tijeku, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 14. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraCunskom raCunovodstvu (Narodne novine 3/15,
93/15, 135/15, 2/17 i 28/17), prema kojoj su, izmedu ostaloga, obvezne biljeSke uz
bilancu i pregled ostalih ugovornih odnosa, koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu
postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u
tijeku).

U financijskim izvjestajima u okviru izvanbilannih zapisa nije iskazana potencijalna
obveza po sudskim sporovima. Ministarstvo financija je u sijeCnju 2017. objavilo
Okruznicu o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proraCuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2016. prema kojoj su lokalne
jedinice obvezne uspostaviti izvanbilanénu evidenciju, izmedu ostalog, i za
potencijalne obveze po sudskim sporovima u tijeku.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti vrijednost nefinancijske imovine izmedu
glavne knjige i analiticke evidencije nefinancijske imovine, te analiticku evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine ustrojiti na nacin da se prati stanje pojedine imovine
pojedinacno po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim
podacima.
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Nadalje, nalaze ustrojavanje evidencije primljenih i izdanih vrijednosnih papira i
drugih financijskih instrumenata te evidencije putnih naloga u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, nalaze
evidentiranje i iskazivanje obracunatog ispravka vrijednosti i rashoda na propisanim
rac¢unima Racunskog plana u skladu s odredbama navedenog Pravilnika. Takoder se
nalaze u bilieSkama uz financijske izvjestaje navesti pregled sudskih sporova koji su
u tijeku u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom racunovodstvu te iskazivanje potencijalnin obveza po sudskim
sporovima u financijskim izvjeStajima u okviru izvanbilan¢nih zapisa.

- Popis imovine i obveza

Opcina je obavila godiSnji popis imovine i obveza za 2016. Donesena je odluku o
popisu i imenovanju povjerenstva za popis imovine i obveza te je sastavljeno
izvieSCe o popisu. Popisom je obuhvacena dugotrajna nefinancijska imovina,
financijska imovina (potrazivanja, udio u glavnici trgovackih drustava te stanje
novC€anih sredstava), sitni inventar i obveze.

Dugotrajna nefinancijska imovina je popisana prema podacima iz analitiCke
evidencije nefinancijske imovine. Uz popisne liste priloZzen je i popis nekretnina u
vlasnistvu Opcine iz 2014. iskazan u naturalnim iznosima (popisan po brojevima
katastarskih Cestica), $to ne odgovara stanju imovine prema podacima iz glavne
knjige na dan 31. prosinca 2016. U izvjeS¢éu povjerenstva 0 popisu nije navedeno
jesu li utvrdene razlike izmedu popisanog stanja i knjigovodstvenog stanja imovine.
Nacelnik nije donio odluku o rezultatima popisa.

Revizijom je utvrdeno da podaci o nefinancijskoj imovini nisu istovjetni u glavnoj knjizi
i analitickoj evidenciji, Sto je prije popisa imovine trebalo uskladiti. S obzirom na to da
podaci o vrijednosti imovine u glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji nisu uskladeni, te
da je imovina popisana prema podacima iz analitiCke evidencije, a nisu utvrdene
razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja, nije postignuta svrha popisa.
Osnovna svrha popisa imovine i obveza je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i
obveza, prema kojem se knjigovodstvena stanja uskladuju s popisom utvrdenim
odnosno stvarnim stanjem. Ministar financija je u prosincu 2015. donio Uputu o
obavljanju popisa imovine i obveza, kojom je uredena metodologija obavljanja
popisa, dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza.
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izmedu ostalih obveznici su
primjene navedene Upute. Odredbama d¢lanka 14. Pravilnika o proraunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu propisano je da se popis imovine i obveza mora
sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance te da se
podaci o popisu unose pojedinac¢no u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina je prihvatila nalog DrZzavnog ureda za reviziju uz obrazloZzenje da podaci o
nefinancijskoj imovini evidentirani u glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine nisu uskladeni, a razlika se odnosi na neproizvedenu
materijalnu imovinu koja je unesena u registar imovine, ali postojeci racunovodstveni
program ne daje mogucnost evidentiranja imovine pojedinacno po vrstama,
objektima i stanju izgradenosti. Isto tako, navodi da c¢e novim radunovodstvenim
programom navedena nepravilnost biti ispravljena.
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Potrazivanja

Potrazivanja koncem 2016. iznose 5.163.448,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu
veta su za 4.490.443,00 kn ili 667,2 %. Vrijednosno najznacajnije povecanje
potrazivanja u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na potrazivanje od prodaje
zemljista koje koncem 2016. iznosi 4.328.350,00 kn i nije dospjelo.

Dospjela potrazivanja prema dostavljenim podacima iznose 648.058,00 kn, a prema
podacima iz Bilance iznose 829.534,00 kn. Razlika se odnosi na potrazivanja s
odgodom placanja za komunalni doprinos za nezakonito izgradene zgrade koja do
konca 2016. nisu dospjela, ali su u obrascu Bilance iskazana kao dospjela.
Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja se odnose na potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu 360.771,00 kn, opcinske poreze (porez na tvrtku, porez
na potroSnju, porez na javne povrSine i porez na kuée za odmor) u iznosu
151.087,00 kn, zakup poslovnih prostora u iznosu 33.425,00 kn i naknadu za trajno
koriStenje grobnog mjesta u iznosu 29.367,00 kn. Razrez i naplatu prihoda obavlja
jedinstveni upravni odjel Opéine, osim poreza na tvrtku, poreza na potroSnju i poreza
na kuce za odmor za koje razrez i naplatu obavlja nadlezni odjel Istarske zupanije.

Ustrojena je analitiCka evidencija potrazivanja koja ne sadrzi podatke o rokovima
dospije¢a potrazivanja. Prema odredbama clanka 7. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, proracun, obvezno vodi analiticko knjigovodstvo
potrazivanja koje, izmedu ostaloga, sadrzi podatke o rokovima dospjelosti.

Op¢ina je u prosincu 2015. donijela Proceduru naplate prihoda, obra¢una i naplate
dospjelih a nenaplacenih potrazivanja. Procedurom je navedeno da se duznicima Ciji
se dug odnosi na razdoblje duze od Sest mjeseci, nakon uskladivanja potrazivanja
Salju opomene za nenaplacene opcinske prihode (komunalna naknada, komunalni
doprinos, grobne naknade, zakup poslovnog prostora i drugo). Takoder u proceduri
je navedeno da se opomene za pravne osobe upucéuju duznicima svaka tri mjeseca,
a za fizicke osobe dva puta godisnje ili viSe ovisno o visini duga te ukoliko dug nije
naplaé¢en u roku od 30 dana od slanja opomene provodi se postupak ovrhe. Opcina
se nije pridrzavala navedene procedure u dijelu uskladivanja potrazivanja s
duznicima, upucivanja opomena i pokretanja postupaka ovrhe. U prosincu 2016.
Opéina je uputila opomene za potrazivanja u iznosu 79.990,00 kn te prijavila u
postupak predsteCajne nagodbe potraZivanja u iznosu 5.260,44 kn. U prethodnim
godinama su pokrenuti ovrsni postupci u iznosu 47.890,00 kn. Za naplatu prihoda od
komunalne naknade, komunalnog doprinosa, zakupa poslovnog prostora, naknade
za trajno koriStenje grobnog mjesta, naknade za odrZavanje groblja u iznosu
345.485,00 kn, Opcina nije poduzimala mjere naplate.

Prema podacima Istarske Zupanije, za potraZivanja za porez na tvrtku, porez na
potrosnju i porez na ku¢e za odmor u iznosu 193.090,00 kn, upuc¢ene su opomene, a
za potrazivanja u iznosu 40.213,58 kn pokrenuti su postupci ovrhe.

Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu
s odgovarajuéim zakonima i propisima donesenim na temelju zakona.
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Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08, 125/11 i 78/15), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu i donesenih Procedura naplate
prihoda. Takoder nalaze evidenciju potrazivanja ustrojiti prema rokovima dospijeca,
Sto je preduvjet za pravodobno poduzimanje mjera za naplatu dospjelih potrazivanja.

Opcina je prihvatila nalog DrZzavnog ureda za reviziju uz obrazloZenje da postojeci
racunovodstveni program ne omogucava kvalitetno vodenje evidencije potrazivanja
po rokovima dospjelost, ali da ¢e navedena evidencija biti ustrojena nabavom novog
racunovodstvenog programa. Nadalje, navodi da je u tekucoj godini naplaceno
92,5 % potrazivanja za prihode poslovanja koji se odnose na tekucu poslovnu godinu
te da c¢e se za naplatu potrazivanja iz prethodnih godina poduzeti dodatne mjere
naplate, a nenaplativa potraZivanja otpisati do konca 2017.

Rashodi

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 12.358.179,00 kn, Sto je za 3.782.291,00 kn
ili 44,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji  udjel u
ostvarenim rashodima i izdacima imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 4.341.910,00 kn ili 35,1 %, izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u
iznosu 3.944.364,00 kn ili 31,9 % i materijalni rashodi u iznosu 1.713.802,00 kn
ili 13,9 %.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 927.538,00 kn i odnose na bruto place u
iznosu 774.067,00 kn, doprinose na place u iznosu 133.571,00 kn i druge rashode za
zaposlene u iznosu 19.900,00 kn.

Unutarnje ustrojstvo, nazivi i opis poslova, strucni i drugi uvjeti za raspored na radna
mjesta, koeficijenti, osnovica za obraun placa, naCelnika, sluzbenika i namjesStenika
te isplata stalnog dodatka na plaéu utvrdeni su unutarnjim aktima Opcine. Isplacena
masa sredstava za place vecéa je od dozvoljene. Prema propisima dozvoljena masa
sredstava za isplatu placa iznosila je 600.171,00 kn ($to je 20,0 % od osnovice u
iznosu 3.000.853,00 kn), a isplaceno je 907.638,00 kn ili 30,2 % od osnovice.
Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 14. Zakona o plaéama u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, prema kojoj masa sredstava za place
zaposlenih u jedinicama lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave ne smije
iznositi viSe od 20,0 % prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini,
umanjenih za prihode od domacih i stranih pomoci i donacija, osim pomodéi za
preuzete drzavne sluzbenike na temelju posebnog zakona, prihode iz posebnih
ugovora (sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu) te prihode ostvarene s
osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomo¢i izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija.
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Drzavni ured za reviziju nalaze kod obraCuna i isplate pla¢e zaposlenicima u dijelu
koji se odnosi na masu sredstava za plaée postupiti u skladu s odredbama Zakona o
placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samouprauvi.

Opcina je prihvatila nalog DrZzavnog ureda za reviziju uz obrazloZenje da ¢e se masa
sredstava za place uskladiti s visinom propisanom odredbama Zakona o placama u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, osnivanjem komunalnog drustva u koje
¢e se zaposliti zaposlenici vlastitog pogona koji posluje u okviru jedinstvenog
upravnog odjela. Nadalje, obrazlaZze da su u razdoblju od 2013. do 2015. smanjene
place sluzbenika, namjeStenika i duznosnika Opcine u svrhu postizanja usteda.

Imovina

Koncem 2016. Opcina je raspolagala sa 17 poslovnih prostora. U travnju 2016.
proveden je javni natjeCaj za zakup poslovnog prostora za obavljanje ugostiteljske
djelatnosti. Nakon provedenog natjecaja, odluku o izboru najpovoljnije ponude donio
je nacelnik, $to nije u skladu s opc¢inskom Odlukom o davanju u zakup poslovnog
prostora kojom je utvrdeno da odluku o davanju poslovnog prostora u zakup donosi
opcinsko vije¢e na prijedlog opc¢inskog nacelnika.

Sa zakupcem je u svibnju 2016. zaklju€en ugovor o zakupu poslovnog prostora na
rok pet godina uz placanje mjesecne zakupnine u iznosu 1.798,00 kn. Odlukom o
davanju u zakup poslovnog prostora utvrdena je obveza zakupoprimca da prigodom
zaklju€enja ugovora dostavi Opcini, kao instrument osiguranja placanja zakupnine,
Sest bjanko trasiranih i akceptiranih mjenica uz mjeni¢no ocitovanje koje Ce se
naplatiti u slu€aju ukoliko zakupoprimac ne podmiri dospjelu obvezu duzZe od tri
mjeseca odnosno dvije bjanko zaduznice na visinu polugodiSnje zakupnine.
Zakupoprimac redovno ispunjava svoje obveze prema Opcini, ali instrumente
osiguranja placanja Opcini nije dostavio niti je prije zakljuCenja ugovora o zakupu
Opcina navedeno zatrazila.

Drzavni ured za reviziju nalaze davanje u zakup poslovnog prostora na temelju
odluke opcéinskog vije¢a te prigodom zaklju€ivanja ugovora o zakupu poslovnog
prostora zatraziti odgovaraju¢e instrumente osiguranja pla¢anja u skladu s
Op¢inskom Odlukom o davanju u zakup poslovnog prostora.

Opcina je prihvatila nalog Drzavnog ureda za reviziju.

Javna nabava

Za 2016. je donesen plan nabave te dvije izmjene i dopune Plana. Objavljeni su na
mreznim stranicama Opcine. Zadnjim izmjenama i dopunama iz prosinca 2016.,
procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi
4.436.000,00 kn, od Cega se 3.588.800,00 kn odnosi na procijenjenu vrijednost
nabave za koje su postupci nabave provedeni u prethodnim godinama, te nisu trebali
biti planirani planom nabave za 2016.

Prema statistiCkom izvjeS€u o javnoj nabavi za 2016. nabavljene su robe i usluge
ukupne vrijednosti 481.912,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost i u cijelosti se
odnose na nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn.
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Opcina je na mreznim stranicama objavila registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma Kkoji sadrzi naziv ponuditelja s kojim je sklopljen ugovor o javnoj nabauvi,
klasu, datum sklapanja ugovora, vrstu provedenog postupka javne nabave, predmet
ugovora i iznos sklopljenog ugovora o javnoj nabavi. Registar nije azuriran i ne sadrZi
evidencijski broj nabave i broj objave, rok na koji je zakljuen ugovor o javnoj nabavi,
konacni datum isporuke robe, pruzanja usluge ili izvodenja radova te konacni iznos
koji je narucitelj isplatio na temelju ugovora o javnoj nabavi te obrazloZenje ukoliko je
taj iznos veéi od ugovorenog. SrediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav
javne nabave nisu dostavljeni podaci o mreznim stranicama na kojima je objavljen
registar.

Odredbama ¢lanka 21. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13,
143/13 i 13/14, koji je bio na snazi do 31. prosinca 2016., izmedu ostalog, propisani
su podaci koje registar ugovora mora sadrZavati, obveza aZuriranja podataka
najmanije svakih Sest mjeseci, te obveza dostave podataka o mreznim stranicama na
kojima je objavljen registar srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav
javne nabave.

U sije€nju 2017. stupio je na snagu novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16), kojim se, izmedu ostalog, ureduju pitanja u vezi vodenja i azuriranja
podataka u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te postupaka
nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi i objavljivati registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te planom nabave
planirati samo nabave koje ¢e se provoditi u godini za koju je donesen.

7.2. Opcina je prihvatila nalog Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2009., utvrdena nepravilnost koja se odnosi na
poduzimanje mjera za naplatu pojedinih prihoda, ponovijena je u 2016. (to¢ka 1.
Nalaza)

- podaci o nefinancijskoj imovini evidentirani u glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji
dugotrajne nefinancijske imovine nisu uskladeni; U glavnoj knjizi i financijskim
izvjeStajima nabavna vrijednost nefinancijske imovine evidentirana je i iskazana u
iznosu 83.691.287,00 kn, a prema analitickoj evidenciji iznosi 12.652.256,00 kn;
Prije popisa imovine i obveza, nisu uskladeni podaci u glavnoj knjizi i analitiCkoj
evidenciji imovine. Dugotrajna imovina je popisana prema podacima iz analitiCke
evidencije imovine, a knjigovodstveno stanje nije uskladeno sa stanjem utvrdenim
popisom odnosno nije postignuta osnovna svrha popisa imovine i obveza (tocka 3.
Nalaza)

- dospjela potrazivanja koncem 2016. iznosila su 648.058,00 kn, a za naplatu
potrazivanja u iznosu 345.485,00 kn nisu poduzimane mjere naplate; Evidencija
potrazivanja po rokovima dospjelosti nije ustrojena (toCka 4. Nalaza)

- dozvoljena masa sredstava za isplatu placa iznosila je 600.171,00 kn, a masa
sredstava za placée ispla¢ena u 2016. iznosila je 907.638,00 kn, odnosno viSe za
307.467,00 kn. (toCka 5. Nalaza)

Op¢ina obuhvaca 27 naselja s ukupno 1 158 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
strunih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel.
Koncem 2016. Opcina je imala sedam zaposlenika i jednog duznosnika. Odgovorna
osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2016. bio je nacelnik Marko Ferenac. Prihodi
i primici su ostvareni u iznosu 12.958.723,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
12.358.179,00 kn. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima teku¢e godine
iznosi 600.544,00 kn. 1z prethodnih godina prenesen je manjak prihoda i primitaka u
iznosu 565.008,00 kn koji nakon ispravka iznosi 555.635,00 kn te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljiede¢em razdoblju iznosi 44.909,00 kn. Vrijednosno
znacajniji udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima imaju prihodi od pomoci u
iznosu 5.165.460,00 kn ili 39,9 %, primici od financijske imovine i zaduzivanja u
iznosu 2.632.410,00 kn ili 20,3 % te prihodi od poreza u iznosu 2.257.650,00 kn ili
17,4 %. Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu
10.536.470,00 kn, $to Cini 81,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
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Potrazivanja su koncem 2016. iskazana u iznosu 5.163.448,00 kn, od Cega su
dospjela u iznosu 648.058,00 kn. Obveze koncem godine iznose 994.919,00 kn i u
odnosu na prethodnu godinu manje su za 2.305.850,00 kn ili 69,9 %. Koncem 2016.
dospjele obaveze iznose 441.339,00 kn. Obveza za kredit se odnose na zaduZivanje
iz 2015. za izgradnju kanalizacijskog sustava i proCistata otpadnih voda.
ProraCunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga za odrZavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i obavljanje drugih
poslova iz samoupravnog djelokruga. Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno
ostvarenim rashodima i izdacima imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 4.341.910,00 kn ili 35,1 %, izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u
iznosu 3.944.364,00 kn ili 31,9 % i materijalni rashodi u iznosu 1.713.802,00 kn ili
13,9 %. Revizijom za 2016. utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose na
izvrSenje naloga revizile za 2009., raCunovodstveno poslovanje, potrazivanja te
rashode, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



